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Vorwort

Im Berichtsjahr 2005 wurden eine Reihe von rich-
tungweisenden Entscheidungen getroffen, die die Ar-
beit der Gewerbeaufsicht — nicht nur in Bayern — die
nachsten Jahre (iber nachhaltig beeinflussen werden.
Entsprechend intensiv hat sich Bayern deshalb in die
Vorbereitung dieser Entscheidungen eingebracht.
Zwei Themen standen im Vordergrund: die Frage
nach dem zukiinftigen Verhaltnis zwischen staatlicher
Gewerbeaufsicht und Berufsgenossenschaften einer-
seits und die Frage nach einer einheitlichen Arbeits-
schutzstrategie fiir Deutschland andererseits.

Wie sich das Verhaltnis zu den Berufsgenossenschaf-
ten entwickeln soll, hat eine eigens dafiir eingesetzte
Arbeitsgruppe der verantwortlichen Staatssekretdre
der Lander klar beantwortet. Beide Institutionen —
staatliche Aufsicht und gesetzliche Unfallversicherung
— haben eine wichtige Funktion als Akteure beim Ge-
sundheitsschutz am Arbeitsplatz. Einer Verbesserung
und Koordinierung bedarf allerdings das gemeinsame
Vorgehen beider Institutionen, sowohl um die einge-
setzten Ressourcen optimal zu nutzen, aber auch um
die Unternehmen nicht durch unabgestimmte Aktio-
nen unnétig zu belasten.

Bayern hat diese Entwicklung maBgeblich mitgestaltet
und bereits Anfang 2005 eine Kooperationsvereinba-
rung mit dem Landesverband Bayern und Sachsen der
gewerblichen Berufsgenossenschaften geschlossen.
Nach einer Anlaufphase hat sich die Vereinbarung be-
reits spiirbar mit Leben erfiillt. So wurde z. B. die ge-
samte Projektarbeit der Gewerbeaufsicht einvernehm-
lich mit den Berufsgenossenschaften abgestimmt. Da-
bei ergaben sich zahlreiche Mdglichkeiten flr eine
sinnvolle Zusammenarbeit, von der gemeinsamen in-
haltlichen Vorbereitung bis hin zu gemeinsamen Akti-
onen, etwa auf Baustellen. Uberlegungen zum elek-
tronischen Datenaustausch haben begonnen und wer-
den noch 2006 erste Ergebnisse bringen.

Gleichzeitig hat sich auf Bundesebene die Erkenntnis
durchgesetzt, dass es einer einheitlichen Arbeits-
schutzstrategie in Deutschland bedarf, um den Her-
ausforderungen der Zukunft gewachsen zu sein. Die
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
(BAUA) hat fiir 2004 einen Wert von 440 Millionen Ar-
beitsunfahigkeitstagen errechnet, die einen Ausfall an
Bruttowertschépfung von 70 Milliarden € zur Folge
hatten. Krankheiten des Muskel- und Skelettsystems
sowie psychische Erkrankungen haben hierbei einen
Anteil von zusammen 35 Prozent — Tendenz steigend.

Auch wenn klassische Unfalle am Arbeitsplatz leider
immer noch eine Rolle spielen, so haben sich die

Rahmenbedingungen an den meisten Arbeitspldtzen
massiv geandert. Psychische Belastungsfaktoren wie

e

Dr. Werner Schnappauf
Staatsminister

Dr. Otmar Bernhard
Staatssekretar

Stress durch Leistungsdruck, Arbeitsverdichtung oder
Informationsiberflutung beeintrachtigen zunehmend
die Gesundheit und damit die Beschaftigungsfahigkeit
der Arbeitnehmer. Die Grenzen zwischen der Arbeits-
welt und der privaten Umgebung sind inzwischen flie-
Bend. Als Beispiele seien nur der Schutz vor Larm, der
sich nicht auf den Arbeitsplatz beschranken kann, die
Frage des Nichtraucherschutzes oder der Faktor
Stress, bei dem eine gesunde Lebensweise positiven
Einfluss haben kann, genannt.

Die Notwendigkeit einer einheitlichen Arbeitsschutz-
strategie, die sich wiederum in das Handlungsfeld
»~Gesundheit" insgesamt einfiigen muss, liegt dabei
auf der Hand. Bayern wird dabei alles Notwendige
tun, damit die gemeinsame Arbeitsschutzstrategie auf
Bundesebene wie geplant bis zum Ende des Jahres
2006 vorliegt.



So passt auch die bayerische Gewerbeaufsicht ihre
Strategie und Arbeitsweise an und wird zunehmend
auch solche Themen aufgreifen, die nur zusammen
mit anderen Akteuren bewaltigt werden kdnnen.
Gleichzeitig werden aber nach wie vor erkannte Defizi-
te im technischen Bereich im Rahmen der Projektar-
beit gezielt angegangen und beseitigt.

Bei allen Aufgaben wird der Gedanke der Pravention
im Vordergrund stehen. Dabei méchte die Gewerbe-
aufsicht in erster Linie als Berater, Partner und
Dienstleister der Unternehmen und der Beschaftigten
verstanden werden, auch wenn in letzter Konsequenz
an der Durchsetzung gesetzlicher Vorgeben kein Weg
vorbei fiihrt. Ein nachhaltiger Erfolg kann sich aber
nur einstellen, wenn Aufsicht und Unternehmen part-
nerschaftlich zusammenarbeiten und die gemeinsa-
men Ziele in den Vordergrund stellen. Innovative Un-
ternehmen haben langst erkannt, dass Gesundheit,
Motivation und Leistungsfahigkeit der Mitarbeiter auch
wesentlichen Anteil am wirtschaftlichen Erfolg eines
Unternehmens haben.

Die Gewerbeaufsichtsamter sind auch im Jahr 2005
wieder uneingeschrankt ihren umfangreichen Ver-
pflichtungen in bewahrter Weise nachgekommen.
Damit zeigt sich, dass die im Jahr 2004 vorgenomme-
ne Angliederung an die Regierungen gelungen ist. Mit
wieder Uber 100.000 Aktivitéten in Betrieben und auf
Baustellen, im Handel oder auf Messen und Markten
hat die Gewerbeaufsicht ihren komplexen Auftrag bes-
tens erfiillt, wie dem folgenden Bericht zu entnehmen
ist.

Den Beschaftigten der Gewerbeaufsichtsamter bei den
Regierungen und des Landesinstituts flr Arbeitsschutz
und Produktsicherheit im Landesamt fiir Gesundheit
und Lebensmittelsicherheit gilt unser Dank fiir die ge-
leistete Arbeit. Bei den Berufsgenossenschaften sowie
den Fachkraften fir Arbeitssicherheit und den Be-
triebsarzten mochten wir uns fiir die gelebte Koopera-
tion bedanken, ohne die der gemeinsame Erfolg nicht
moglich ware.

Minchen, im Juni 2006
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Ubersicht (iber die Tatigkeit der bayerischen Gewerbeaufsicht

1.
Gewerbeaufsicht

1.1
Organisation

Die im November 2004 vom Ministerrat beschlossene
Angliederung der acht bayerischen Gewerbeaufsichts-
amter als fachliche Einheit an die Bezirksregierungen

wurde zum 1. Januar 2005 umgesetzt.

Nach Auflésung der Dezernate , Transportsicherheit™
und ,Verwaltung" gliedern sich die Gewerbeaufsichts-
amter bei den Regierungen nun in die Dezernate

» Sozialer Arbeitsschutz und Organisation des Ar-
beitsschutzes,

» Bauarbeiterschutz und Sprengwesen,

« Uberwachungsbediirftige Anlagen, Medizinproduk-
te, Rontgenanlagen,

« Verbraucherschutz und Marktiiberwachung,
« Chemikaliensicherheit und Explosionsschutz sowie

o Gewerbearztlicher Dienst.

Die Verwaltungen der Gewerbeaufsichtsamter wurden
erfolgreich in die Regierungen integriert und die mog-
lichen Synergien im Verwaltungsbereich realisiert.

Weiterhin wurden die Fachaufgaben der Regierungen
und der Gewerbeaufsichtsamter auf ihr Synergiepo-
tential untersucht.

Zwar gibt es eine Reihe von Berlihrungspunkten; bei
naherer Betrachtung hat sich jedoch gezeigt, dass
diese zu keinen Schnittmengen in hennenswertem
Umfang und damit zu erschlieBbaren Synergien fiih-
ren.

Dies hat mehrere Griinde. So ist etwa die Aufgaben-
stellung unterschiedlich und die Zustandigkeiten wa-
ren bereits bisher klar geregelt. Die Gewerbeaufsicht
ist stark vollzugsorientiert, wahrend die Regierung
haufig fachaufsichtlich oder koordinierend tatig wird.
Gewerbeaufsicht und Regierung sind auch haufig Tra-
ger offentlicher Belange mit jeweils unterschiedlichen
Aufgaben. Die Gewerbeaufsicht wird ggf. auch als
Trager offentlicher Belange gegeniiber der Regierung
als verfahrensfiihrender Behdrde und damit in anderer
Rolle tatig.

Zum 1. September 2005 wurden die Gewerbeauf-
sichtsamter Miinchen-Land und Miinchen-Stadt orga-
nisatorisch unter dem Dach der Regierung von Ober-
bayern zum neuen Gewerbeaufsichtsamt Miinchen

— mit dem gesamten Oberbayern als Aufsichtsbezirk —
zusammengefiihrt. Die rédumliche Zusammenlegung ist
flr das erste Halbjahr 2006 vorgesehen.

Die nunmehr vorgenommene Umstrukturierung dient
nicht nur dem Erfordernis einer schlanken und effi-
zienten Verwaltung, sondern auch der Anpassung an
veranderte Problemstellungen bei der zentralen Auf-
gabe der Gewerbeaufsicht, den Gesundheitsschutz
von Beschaftigten bei der Arbeit zu verbessern und zu
Uberwachen.

1.2
Strategie und Arbeitsweise der Gewerbe-
aufsicht

Die Rahmenbedingungen der Arbeit haben sich mas-
siv verandert. Die durch Untersuchungen und Statisti-
ken belegte jlingste Entwicklung zeigt, dass psychi-
sche Belastungsfaktoren wie Stress durch Leistungs-
druck, Arbeitsverdichtung oder Informationstberflu-
tung zunehmend die Gesundheit und damit die Be-
schaftigungsfahigkeit der Arbeitnehmer beeintrachti-
gen.

Die Menschen erreichen heute ein héheres Lebensal-
ter und sie missen voraussichtlich auch langer als
bisher im Berufsleben stehen. Deshalb gilt es, die Ge-
sundheit der Beschaftigten im Arbeitsleben langfristig
zu erhalten, damit sie dieser Anforderung gewachsen
sind.

Erreicht werden kann dieses Ziel nur durch geeignete
praventive MaBnahmen und durch eigenverantwortli-
ches Handeln von Unternehmen und Arbeitnehmern.

Strategie und Arbeitsweise der Gewerbeaufsicht wur-
den deshalb bereits vor der Umstrukturierung inner-
halb der letzten Jahre an die 0. a. Veranderungen der
Arbeitswelt angepasst. Wie auch von der Henzler-
Kommission gefordert, hat sich die Gewerbeaufsicht
aus der flachendeckenden Aufsicht zuriickgezogen.

Stattdessen werden dort Schwerpunktaktionen durch-
gefiihrt, wo besondere Gefédhrdungen fiir die Gesund-
heit am Arbeitsplatz erkannt wurden. Der Praventi-
onsgedanke steht dabei im Vordergrund.

In diesem Sinne wird die Gewerbeaufsicht ihren ge-
setzlichen Auftrag (§ 21 ArbSchG) weniger als Kon-
trolleur sondern als Berater der Unternehmen erfiillen,
wenngleich auf das Mandat zur Durchsetzung gesetz-
licher Vorschriften nicht verzichtet werden kann.



1.3
Kooperation mit den Berufsgenossenschaften

Um potentielle Aufgabeniiberschneidungen mit den
Berufsgenossenschaften abzubauen, hat das StMUGV
im Januar 2005 ein Kooperationsabkommen mit dem
Landesverband der gewerblichen Berufsgenossen-
schaften geschlossen. Kernpunkte sind die Einrichtung
von bedarfsorientiert agierenden Steuerungsmecha-
nismen zur gegenseitigen Abstimmung, ein arbeitstei-
liges Vorgehen bei der Uberwachung der Betriebe und
bei der Durchfiihrung von PraventionsmaBnahmen,
Zusammenarbeit bei Fort- und Weiterbildung sowie
ein standiger Erfahrungs- und Informationsaustausch.

Die Unternehmen werden dadurch von Kontrollen ent-
lastet. Es entstehen ihnen keine Mehrbelastungen an
anderer Stelle. Bayern ist damit einen zukunftswei-
senden, bundesweit beachteten und inzwischen auch
von anderen Landern eingeschlagenen Weg gegan-
gen, der nun auch bundesweit in die Erarbeitung einer

gemeinsamen Arbeitsschutzstrategie zwischen den
Unfallversicherungstragern und den staatlichen Ar-
beitsschutzbehdrden eingeht. Die Weiterentwicklung
dieser Vereinbarung, insbesondere die Einbeziehung
weiterer Akteure bleibt — nicht zuletzt wegen der zu-
vor genannten Verdanderungen der Arbeitswelt — Auf-
trag fiir das StMUGV.

1.4
Personal

Die Personalbewirtschaftung der Gewerbeaufsicht
steht nach wie vor ganz im Zeichen des im Rahmen
der Verwaltungsreform beschlossenen 25%igen Per-
sonalabbaus.

Die Personalentwicklung der einzelnen Laufbahnen im
technischen Gewerbeaufsichtsdienst im Jahr 2005
konnen Sie nachstehender Tabelle entnehmen:

Stichtag héherer Dienst . Anwartgr Gewerbedrzte | gehobener Dienst| mittlerer Dienst
héherer Dienst
01.01.2005 64 6 26 265 118
01.01.2006 71 0 26 251 110
Die Zunahme im hoheren technischen Gewerbeauf- 1.5

sichtsdienst ist bedingt durch die Ubernahme der
sechs Anwarter des héheren Dienstes und dem erfolg-
reichen Aufstieg aus dem gehobenen technischen
Gewerbeaufsichtsdienst.

Wihrend in einigen Amtern — insbesondere in der
Laufbahn des gehobenen technischen Gewerbeauf-
sichtsdienstes — bereits die Abbauverpflichtungen er-
fiillt sind, wird dies in anderen Amtern noch einige
Zeit in Anspruch nehmen. Dadurch bedingte Personal-
engpésse in einzelnen Amtern lassen sich nur schwer
kompensieren.

Mdglicherweise ist hier die Konzentration bestimmter
Aufgaben bei einzelnen Regierungen (Gewerbeauf-
sichtsamt) notwendig.

Erfreulicherweise zeichnet sich jedoch ab, dass fiir
den gehobenen technischen Gewerbeaufsichtsdienst
bereits in der zweiten Jahreshalfte 2007 wieder Ein-
stellungen in den Vorbereitungsdienst im Rahmen des
Einstellungskorridors mdéglich werden und damit die
schlimmsten Engpasse im Jahr 2009 behoben werden
kdnnen.

Tatigkeiten der Gewerbeaufsicht

Die Tatigkeiten des Gewerbeaufsichtspersonals wur-
den im AuBendienst weiter maBgeblich durch gefahr-
dungsorientierte Projektarbeiten bestimmt. Siehe hier-
zu den gesonderten Bericht ,,Projektarbeit”.

Im Rahmen der AuBendiensttatigkeit wurden 2005
etwa 56.500 Dienstgeschafte in Betrieben und etwa
38.500 Dienstgeschafte auBerhalb von Betriebsstatten
(z. B. auf Baustellen) durchgefiihrt. Mit einer Zahl an
Kontrollen in dieser GroBenordnung ist auf der einen
Seite der Schutz der Beschaftigten gewahrleistet, auf
der anderen Seite kommt es zu keiner GbermaBigen
Belastung der Wirtschaft.

Im Rahmen der Dienstgeschéfte wurden bei 185.665
Uberpriifungen in den einzelnen Sachgebieten, wie
Gefahrstoffe, explosionsgefahrliche Stoffe, Arbeitszei-
ten etc. Uber 211.000 VerstdBe gegen die einschlagi-
gen Gesetze und Verordnungen des Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzes festgestellt und die Beseitigung der
Mangel veranlasst.




Der Innendienst diente der Vor- und Nachbereitung
der AuBendiensttatigkeiten, der Bearbeitung von An-
trédgen und anderen im Innendienst anfallenden Vor-
gangen.

Es wurden etwa 6.700 Stellungnahmen und Gutach-
ten gefertigt, Gber 15.000 Anfragen und Beschwerden
bearbeitet, etwa 10.500 Genehmigungen erteilt und
fast 22.000 Besichtigungs- und Anordnungsschreiben
verfasst.

Im Bereich der Ordnungswidrigkeitenverfahren wur-
den knapp 7.800 BuBgeldbescheide — fast ausschlieB-
lich auf Grund von VerstéBen gegen die Sozialvor-
schriften im StraBenverkehr — erlassen. Gegeniiber
13.600 BuBgeldbescheiden im Jahr 2004 ist dies ein
erheblicher Riickgang. Zurtickzufiihren ist dieser auf
die im Rahmen der Verwaltungsreform erfolgte Verla-
gerung von Zustandigkeiten beim Vollzug der Sozial-
vorschriften im StraBenverkehr auf die Polizei.

Im Jahr 2005 erfolgte die Erfassung der AuBen- und
Innendienstdaten erstmalig nach der neuen, vom
Bund und den Landern beschlossenen, bundesweit
einheitlichen Anleitung fiir die Erstattung der Jahres-
berichte der Arbeitsschutzbehoérden.

Die Tabellen wurden gestrafft und lbersichtlicher ge-
staltet. So kdnnen sie sich nun beispielsweise in Ta-
belle 4 einen umfassenden Uberblick tiber die Tatig-
keiten der Gewerbeaufsicht im Innen- und im AuBen-
dienst verschaffen.

1.6
Bayerisches Landesamt fur Arbeitsschutz,
Arbeitsmedizin und Sicherheitstechnik (LfAS)

Im Rahmen der Neustrukturierung der Landesamter
im Geschaftsbereich des StMUGV wurde das LfAS zum
1. August 2005 aufgeldst.

Aufgaben mit Umweltbezug wurden dem neu gegriin-
deten Landesamt fiir Umwelt (LfU) zugeschlagen, die
Aufgaben mit Gesundheitsbezug dem Landesamt fiir
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL).

Die Aufgaben mit Gesundheitsbezug wurden im LGL
groBtenteils gebiindelt und der neu gegriindeten Ab-
teilung ,Landesinstitut flir Arbeitsschutz und Produkt-
sicherheit" (AP) zugeordnet.

Diese neue Abteilung des LGL gliedert sich in die Be-
reiche:

« Gewerbeaufsicht, Amteriibergreifende Aufgaben
« Sicherheit am Arbeitsplatz

« Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und

« Sicherheit von Produkten, Chemikalien, Biostoffen.

Auch nach der Neustrukturierung ist es méglich, die
bisherigen Serviceleistungen des ehemaligen LfAS in
gewohnter Form den Birgern und Betrieben sowie
den Gewerbeaufsichtsamtern bei den Regierungen
anzubieten.

2.
Arbeitsschutz, Produktsicherheit und techni-
sche Marktaufsicht

2.1
Zusammenwirken mit den Land- und forstwirt-
schaftlichen Berufsgenossenschaften

Mit Abschluss von Vereinbarungen nach § 21 Abs. 4
Arbeitsschutzgesetz im Jahr 1997 wurden staatliche
Uberwachungsaufgaben in landwirtschaftlichen Unter-
nehmen, die Personen nach § 2 Abs. 2 Arbeitsschutz-
gesetz beschaftigen, auf die Land- und forstwirt-
schaftlichen Berufsgenossenschaften (ibertragen.

Das Staatsministerium halt an diesen Vereinbarungen
auch nach dem Beschluss der Arbeits- und Sozialmi-
nister vom November 2005, betreffend u. a. auch
Vereinbarungen nach § 21 Abs. 4 Arbeitsschutzgesetz
fest, da in landwirtschaftlichen Betrieben ganz speziel-
le, mit gewerblichen Betrieben nicht vergleichbare
Gegebenheiten vorliegen.

Am 10. November 2005 fand im Staatsministerium ein
Erfahrungsaustausch mit den Land- und forstwirt-
schaftlichen Berufsgenossenschaften statt, bei dem
Uber die bisherigen Erfahrungen bei der Wahrneh-
mung der Aufgaben berichtet wurde. Dariiber hinaus
wurden verschiedene Fragestellungen im Zusammen-
hang mit den Ubertragungen behandelt. Es wurde
vereinbart, dass kiinftig in jedem Halbjahr ein Erfah-
rungsaustausch stattfinden soll.

Von den Land- und forstwirtschaftlichen Berufsgenos-
senschaften wurden im Berichtsjahr 3.765 Besichti-
gungen in Unternehmen durchgefiihrt, die in den Gel-
tungsbereich des Arbeitsschutzgesetzes fallen. Die
Unternehmer erhielten Informationsmaterial tber die
Pflichten des Arbeitgebers zur Gewahrleistung von Si-
cherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten und
wurden in Seminaren Uber die Notwendigkeit und die
Durchfiihrung von Gefdhrdungsbeurteilungen ge-
schult.

Bei der Uberwachung bzw. Beratung wurde ein be-
sonderes Augenmerk auf spezielle Betriebe oder be-
sondere Gefahrenschwerpunkte gerichtet, wie z. B.
auf Saisonbetriebe, Betriebe mit Geflligelhaltung,
Biogasanlagen, Baustellen sowie das Errichten von
Photovoltaikanlagen.



2.2
Technischer Verbraucherschutz,
Anlagen-, Maschinen- und Produktsicherheit

Sichere Produkte fir Verbraucher

Um den freien Warenverkehr im europaischen Bin-
nenmarkt zu erleichtern, hat die EU mit dem sog.
~New Approach" das System des Marktzugangs fiir
Hersteller innerhalb und auBerhalb des europaischen
Wirtschaftsraumes stark vereinfacht. Anstelle staatli-
cher Zulassungsverfahren oder Genehmigungen er-
klart der Hersteller nunmehr bei einer Vielzahl von
technischen Produkten eigenverantwortlich durch An-
bringen der CE-Kennzeichnung, dass sein Produkt den
einschlagigen europaischen Vorschriften entspricht
und damit im Binnenmarkt uneingeschrankt verkehrs-
fahig ist.

Als ,,Gegengewicht" verlangt die EU von den Mitglied-
staaten eine wirkungsvolle Marktaufsicht, damit gegen
schwarze Schafe, die den einfachen Marktzugang
ausnutzen und nicht konforme, unsichere Produkte in
Verkehr bringen, vorgegangen werden kann.

Nachdem der Handel — insbesondere die groBen Han-
delsketten — grenziiberschreitend tatig ist, treten
Probleme mit unsicheren Produkten in der Regel nicht
lokal begrenzt, sondern iiberregional auf. Damit in
solchen Fallen schnell und angemessen reagiert wer-
den kann, arbeiten die bayerischen Marktaufsichtsbe-
horden eng mit den Kollegen aus den benachbarten
Landern zusammen. Hervorzuheben ist hier besonders
die Vereinbarung zur grenziberschreitenden Zusam-
menarbeit bei der Marktaufsicht mit Thiringen.

Im Rahmen dieser Zusammenarbeit erfolgt beispiels-
weise eine enge Abstimmung bei Marktaufsichtsaktio-
nen, um Doppelarbeit zu vermeiden und gleichzeitig
ein maoglichst breites Produktspektrum zu erfassen.

Dariiber hinaus lassen sich durch die gemeinsame
Nutzung vorhandener Ressourcen Synergieeffekte er-
zielen. So arbeitete die Regierung von Oberfranken
mit der Priifstelle des Freistaats Thiringen in Suhl
beim EU-Projekt Kinderschutzgitter in 2004 und dem
Projekt Kinderlaufstalle in 2005 erfolgreich zusammen.
Ein weiteres Element der Zusammenarbeit ist das ar-
beitsteilige Vorgehen bei Erstermittlungen im Zusam-
menhang mit Meldungen (ber unsichere Produkte im
Rahmen des EU-Schnellwarnsystems RAPEX.

Ohne diese Arbeitsteilung ware die zunehmende Zahl
solcher Meldungen nicht mehr zu bewaltigen. Allein im
letzten Jahr wurden in Europa iber das RAPEX-Sy-
stem 701 Meldungen abgesetzt; 80 % mehr als noch
ein Jahr zuvor.

SchlieBlich bildet der regelmaBige Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Aufsichtsbeamten ein wichtiges

Element der Zusammenarbeit. Dieser wird durch ge-
genseitige Teilnahme an Dienstbesprechungen und
Fortbildungsveranstaltungen gewahrleistet.

2.3
Chemikaliensicherheit, stofflicher Verbraucher-
schutz

Die Chemikaliensicherheit umfasst den Schutz von
Umwelt und Gesundheit vor Gefahren durch Chemika-
lien. Die Gewerbeaufsichtsamter bei den Regierungen
sind in Bayern fir die Chemikaliensicherheit zustan-
dig. Sie Uben ihre Aufgaben nach folgendem Grund-
satz aus: So viel Kontrolle wie nétig, so viel Sicherheit
wie mdglich.

Die Chemikaliensicherheit umfasst zwei Bereiche: Den
stofflichen Verbraucherschutz und den Schutz von Be-
schaftigten beim Umgang mit Gefahrstoffen. In bei-
den Gebieten verfolgt die Gewerbeaufsicht das Ziel,
schadlichen Einwirkungen durch Chemikalien vorzu-
beugen. Sie unterscheiden sich jedoch in ihrer Aus-
richtung: Der stoffliche Verbraucherschutz dient vor-
nehmlich dazu, bestimmte Chemikalien Gberhaupt
nicht in den Handel und damit zum Verbraucher ge-
langen zu lassen. Beim Arbeitsschutz hingegen steht
im Vordergrund, den bei einer Vielzahl an Tatigkeiten
und Prozessen erforderlichen Umgang mit Chemika-
lien so zu gestalten, dass die Beschaftigten vor ge-
sundheitlichen Schaden geschiitzt sind.

Entsprechend dieser Zielsetzungen erfordern die bei-
den Bereiche unterschiedliche Handlungsstrategien
der Gewerbeaufsicht. Fiir den stofflichen Verbraucher-
schutz hat sich das System der praventiven Markt-
Uberwachung bewahrt. Das Prinzip besteht darin, be-
stimmte Produkte gezielt zu beproben und zu unter-
suchen ob sie den chemikalienrechtlichen Vorschriften
entsprechen. Uberpriift wird dabei die Einhaltung von
Anforderungen an die Inhaltsstoffe der Produkte, z. B.
ob das Produkt frei von bestimmten besonders ge-
sundheits- oder umweltschadlichen und daher verbo-
tenen Stoffen ist.

Aber auch die Anforderungen an die korrekte Kenn-
zeichnung von Chemikalien werden im Rahmen der
stichpunktartigen Beprobung von Produkten mit un-
tersucht und bewertet. Die korrekte Angabe von Ge-
fahrenhinweisen und Sicherheitsratschlagen ist ein
wichtiges Hilfsmittel, um Chemikalien sicher und ohne
Gefahr fiir die Umwelt und die eigene Gesundheit
verwenden, lagern und entsorgen zu kénnen. Viele
Proben sind nicht wegen ihrer chemischen Eigen-
schaften, sondern auf Grund fehlender oder unzurei-
chender gefahrstoffrechtlicher Kennzeichnung zu be-
anstanden.

Die Auswahl der Proben erfolgt nicht willkiirlich, son-
dern ist das Resultat einer sorgfaltigen Planung. Zu



diesem Zweck werden Stichprobenplane mit bevor-
zugt zu beprobenden Produkten aufgestellt. Diese ba-
sieren auf bekannten Gefahrenschwerpunkten und
produktbezogenen Erkenntnissen. Die Stichproben-
pléne werden regelmaBig aktualisiert und bieten somit
die Mdglichkeit, systematisch und schnell auf neue
Gefahrdungen reagieren zu kénnen.

Die Planung der Marktiiberwachung mittels Stichpro-
benplanen erlaubt es, auf aktuelle Entwicklungen in
der Chemikaliensicherheit reagieren zu kénnen und
die Schwerpunkte gezielt dem Marktgeschehen an-
passen zu kdnnen. Dies stellt eine effiziente Nutzung
der personellen Ressourcen sicher und ermdglicht ei-
ne hohe Flexibilitdt der Gewerbeaufsicht zu Gunsten
eines wirksamen Schutzes des Verbrauchers und der
Umwelt.

Die Marktiiberwachung zum stofflichen Verbraucher-
schutz wird durch eine intensive Zusammenarbeit der
Gewerbeaufsicht mit dem Landesamt fiir Gesundheit
und Lebensmittelsicherheit (LGL) getragen. Das LGL
untersucht und analysiert die beprobten Produkte und
teilt der Gewerbeaufsicht die Untersuchungsergebnis-
se mit. Diese Aufgabe wurde bis zum 1. August 2005
vom Landesamt fiir Arbeitsschutz, Arbeitsmedizin und
Sicherheitstechnik (LfAS) wahrgenommen und ist da-
nach auf Grund der Umstrukturierung der Landesam-
ter im Zuge der Verwaltungsreform auf das LGL (ber-
gegangen.

Untersuchungsergebnisse

Im Jahr 2005 hat die Gewerbeaufsicht mehr als 30
Produktgruppen gezielt beprobt (siehe Tabelle). Diese
wurden vom LfAS bzw. LGL hinsichtlich der Einhaltung
der stofflichen Anforderungen Uberpriift. Insgesamt
wurden etwa 1.250 einzelne Proben untersucht. Die
Probenzahl der vergangenen Jahre konnte damit in
etwa gehalten werden.

Etwa 14 Prozent der untersuchten Produkte entspra-
chen nicht den chemikalienrechtlichen Vorgaben. Die-
ser Wert hatte im Jahr 2004 bei etwa 20 Prozent ge-
legen. Dieser Riickgang ist darauf zuriickzufiihren,
dass bei einigen hinsichtlich der Probenzahl bedeu-
tenden Produktgruppen, bei denen in den letzten Jah-
ren besonders hohe Beanstandungsquoten zu ver-
zeichnen waren, konkrete Verbesserungen der chemi-
schen Eigenschaften zu verzeichnen waren. So gingen
beispielsweise die Beanstandungen von cadmium-
belasteten Lichterschlduchen im Vergleich zum Vor-
jahr bis auf Null zurlick. Diese Entwicklung zeigt die
Erfolge, die die Gewerbeaufsicht mit der praventiven
Strategie des stofflichen Verbraucherschutzes erreicht
hat: Durch die gezielte Beprobung von Lichterschlau-
chen, die Entfernung beanstandeter Erzeugnisse vom
Markt und die Aufklarung von Herstellern und Impor-
teuren konnte diese Gefahrdung beseitigt werden.

Zwar geht von cadmiumbhaltigen Lichterschlauchen
kein unmittelbares Gesundheitsrisiko fiir den Verbrau-
cher aus. Jedoch tragen diese Produkte zum Umwelt-
eintrag von Cadmium und damit langfristig auch zu
hoheren Schwermetallbelastungen bei. Ein GroBim-
porteur von Lichterschlauchen, dessen Produkte noch
im Jahr 2004 vielfach zu beanstanden waren, hat auf
Grund der MaBnahmen der Gewerbeaufsicht die noch
im Verkauf befindlichen cadmiumbelasteten Waren
zuriickgenommen und gegen cadmiumfreie Lichter-
schlauche ausgetauscht (s. Abbildung 1).
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Abbildung 1:
Cadmiumfreier Lichterschlauch mit Aufdruck ,,CF* und cadmium-
haltige Ware im Vergleich.

Die Erfolge bei der Durchsetzung der Beschrankungen
und Verbote bestimmter Chemikalien, die in der Ver-
gangenheit Gefahrenschwerpunkte darstellten, er-
moglichen es, dass sich die Gewerbeaufsicht verstarkt
anderen Brennpunkten des stofflichen Verbraucher-
schutzes widmen kann.

Von groBer Bedeutung ist dabei die stdndige Beobach-
tung des Marktgeschehens durch die Gewerbeauf-
sicht, die enge Zusammenarbeit mit dem fachkompe-
tenten Personal des LGL bei der Untersuchung und
Beurteilung der Proben und die Erfahrung der Fach-
beamten der Gewerbeaufsicht bei der Identifizierung
von Verbrauchergefahrdungen durch Chemikalien.

Asbesthaltige Produkte

Im Jahr 2005 sind asbesthaltige Produkte verstarkt in
den Blickpunkt des stofflichen Verbraucherschutzes
geriickt. Bereits im Vorjahr waren erste Proben an
Thermoskannen von der Gewerbeaufsicht genommen
und auf Asbest hin untersucht worden. Dabei war
festgestellt worden, dass die Abstandshalter, die den
Glaskorper von der Umhdillung trennen, bei einer Rei-
he von Kannen Asbest enthielten.

Verbraucher sind durch die Verwendung der Kannen
nicht unmittelbar geféhrdet, solange diese intakt sind.
Jedoch kdnnen Asbestfasern freigesetzt werden, wenn



die Kannen beschadigt werden. AuBerdem tragen
auch unbeschadigte Kannen langfristig zum Eintrag
von Asbest in die Umwelt und damit zu einer erhéhten
Belastung des Menschen bei. Aus