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Richtlinie liber die Forderung kommunalen Engagements
fur die arztliche Versorgung vor Ort
(Kommunalférderrichtlinie — KoFOR)

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Gesundheit, Pflege und Pravention

vom 4. Dezember 2023, Az. 31¢-G8060-2018/57/172

Zentrales Ziel der Staatsregierung ist es, fiir alle Blirgerinnen und Blirger unabhangig vom Alter,
Einkommen und von sozialer Herkunft eine mdglichst wohnortnahe und qualitativ hochwertige medizinische
Versorgung sicherzustellen. 2Der Freistaat Bayern gewahrt nach MaRRgabe dieser Richtlinie und der
allgemeinen haushaltsrechtlichen Bestimmungen, insbesondere der Art. 23 und 44 der Bayerischen
Haushaltsordnung (BayHO) und der dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften, Zuwendungen fir
MafRnahmen von Gemeinden, die dem Erhalt oder der Verbesserung der arztlichen Versorgung im
landlichen Raum dienen. 3Die Forderung erfolgt ohne Rechtspflicht im Rahmen der verfligbaren
Haushaltsmittel. “Zuwendungen aus dem Programm stellen freiwillige Leistungen dar und kénnen nur
insoweit bewilligt werden, als daflir Haushaltsmittel zur Verfligung stehen. °Ein Zuwendungsantrag kann
deshalb unter Umstanden wegen Uberzeichnung des Férderprogramms nicht bewilligt werden. ®Die
Vorschriften des Finften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) und die Vorschriften der Gemeindeordnung
fur den Freistaat Bayern (GO) sind in ihrer jeweils geltenden Fassung zu beachten.

1. Zweck der Zuwendung

'Eine ausreichende wohnortnahe ambulante arztliche Versorgung ist in Bayern tiberwiegend
gewabhrleistet. 2Aufgrund ungiinstiger Entwicklungen von infrastrukturellen und
soziodemografischen Faktoren kann es insbesondere bei einer Kumulierung besonderer
Herausforderungen, wie dem Zusammentreffen einer alternden Bevdlkerung mit erhdhtem
medizinischen Versorgungsbedarf bei gleichzeitig ebenfalls lter werdender Arzteschaft

sowie ungunstiger Erreichbarkeit und Mobilitétslage, gleichwohl in Einzelféllen zu einem
eingeschrankten Zugang zur medizinischen Versorgung kommen. 3Fiir diese Regionen, die
haufig einen landlichen Charakter aufweisen, ist es oftmals schwieriger, ausreichend Arztinnen
und Avrzte fiir eine vertragsarztliche Tatigkeit zu gewinnen, um die Versorgungslage langfristig
zu stabilisieren. “Als Erganzung zur gesetzlich normierten Sicherstellungsverpflichtung der
Kassenarztlichen Vereinigung Bayerns kénnen auch Gemeinden einen Beitrag zur Schaffung
geeigneter Rahmenbedingungen leisten. SDer Freistaat Bayern begrii3t diesbezligliches
kommunales Engagement und unterstitzt Gemeinden im I&ndlichen Raum dabei, bestmdgliche
Rahmenbedingungen fiir den Erhalt und die Verbesserung der ambulanten medizinischen
Versorgung in ihren Gemeinden zu schaffen.

2, Gegenstand der Férderung

'Gefordert werden folgende Manahmen zum Erhalt oder zur Verbesserung der ambulanten
medizinischen Versorgung:

a) MafBnahmen im Zusammenhang mit dem Aufbau von Einrichtungen der vernetzten
Versorgung wie Gesundheitszentren, Primarversorgungszentren, Teampraxen und
intersektoralen Gesundheitszentren zur Biindelung von gesundheitlichen und pflegerischen
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oder sozialen Dienstleistungen an einem Ort; zwingender Bestandteil der zu errichtenden
Einrichtung ist mindestens ein zur vertragsarztlichen Versorgung zugelassenes oder
ermachtigtes haus- oder kinderarztliches Versorgungsangebot,

b) Malinahmen im Zusammenhang mit der Griindung kommunaler Eigeneinrichtungen geman
§ 105 Abs. 5 SGB V oder der Griindung kommunaler medizinischer Versorgungszentren
(MVZ) gemal § 95 Abs. 1a SGB V,

c) die Bereitstellung von Service- und Beratungsangeboten der Gemeinden im Rahmen
der zulassigen indirekten Wirtschafts- und Griinderférderung, insbesondere
Ansiedlungsberatung, Unterstiitzung bei der Standortsuche, Suche nach geeigneten
Praxisraumen, Beratung Uber Fordermdglichkeiten sowie weitere Service- und
Beratungsangebote der Gemeinden zur Gewinnung von Arztinnen und Arzten wie die
Unterstlitzung bei der Suche nach Wohnraum oder Baugrundstiicken und die Unterstiitzung
bei der Suche nach einem Kindergartenplatz,

d) die Etablierung von Mobilitatsangeboten fir Arztinnen und Arzte oder Patientinnen und
Patienten, insbesondere die Einrichtung von Patientenfahrdiensten,

e) die Entwicklung und Durchfiihrung von Imagekampagnen und Marketingaktivitaten zur
Gewinnung von Arztinnen und Arzten.

2Forderfahige MaRnahmen im Zusammenhang mit der Richtlinie zum Férderprogramm von
Burgerbusprojekten und reine Machbarkeitsstudien sind von einer Férderung nach dieser
Richtlinie ausgeschlossen.

3. Fordergebiete

Fordergebiete sind der landliche Raum im Sinn von Nr. 2.2.1 (Z) in Verbindung mit Anhang 2 der
Anlage zur Verordnung uber das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) sowie die Rdume
mit besonderem Handlungsbedarf im Sinn von Nr. 2.2.3 (Z) in Verbindung mit Anhang 2 der
Anlage zur Verordnung Uber das LEP.

4, Zuwendungsempfanger

'Antragsberechtigt sind Gemeinden im landlichen Raum mit hdchstens 20 000 Einwohnern und
deren Zusammenschlisse in der Rechtsform einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts,
die von ihnen gefiihrten Unternehmen im Sinn des Art. 86 GO und Art. 49 des Gesetzes Uber
die kommunale Zusammenarbeit (KommZG) mit Sitz in Bayern sowie deren gemeindliche
Einrichtungen mit Sitz in Bayern. 2Antragsberechtigt sind daneben Gemeinden im landlichen
Raum mit mehr als 20 000 Einwohnern und héchstens 30 000 Einwohnern mit Sitz in Bayern,
die zudem zu den Raumen mit besonderem Handlungsbedarf im Sinn von Nr. 2.2.3 (Z) in
Verbindung mit Anhang 2 der Anlage zur Verordnung lber das LEP zahlen. 3Zudem sind
Zusammenschlisse der in Satz 2 genannten Gemeinden in der Rechtsform einer juristischen
Person des offentlichen Rechts, die von ihnen gefihrten Unternehmen im Sinn des Art. 86 GO
und Art. 49 KommZG mit Sitz in Bayern sowie deren gemeindliche Einrichtungen mit Sitz in
Bayern antragsberechtigt.

5. Zuwendungsvoraussetzungen

Die Forderung setzt voraus, dass

a) ein zustimmender Beschluss des jeweiligen Kollegialorgans, zum Beispiel des Gemeinderats,
der Verbandsversammlung, des Verwaltungsrats oder der Gesellschafterversammiung,
beziiglich der geplanten Malinahme vorliegt,

b) die Kassenarztliche Vereinigung Bayerns bei der Planung des Projekts beteiligt wurde und
eine Stellungnahme zu der geplanten Ma3nahme abgegeben hat und

c) der Zuwendungsempfanger sich verpflichtet, innerhalb von sechs Monaten nach Erlass des
Zuwendungsbescheides mit der Umsetzung der Malnahme zu beginnen; wenn und soweit
die Einhaltung dieser Frist zu besonderen Harten fihrt, kann auf Antrag einer
Fristverlangerung zugestimmt werden.
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6.2

6.2.1

6.2.2

6.3

6.4

6.5

Art und Umfang der Zuwendung
Art der Férderung

'Die Zuwendung wird als Projektforderung im Wege der Anteilfinanzierung als zweckgebundener
Zuschuss oder zweckgebundene Zuweisung gewahrt. 2Eine Férderung kann pro Gemeinde nur
einmalig gewahrt werden, wobei eine Kombination mehrerer Malnahmen moglich ist. 3Die
Projektlaufzeit betragt hdchstens 48 Monate. 4Im Falle der Nr. 2 Buchst. d erfolgt die Férderung
als einmalige Anschubfdrderung.

Zuwendungsfahige Ausgaben

'Zuwendungsfahig sind ausschliellich Ausgaben, die in ursdchlichem Zusammenhang mit
den Maflnahmen stehen, zur Durchfihrung der MalRnahmen erforderlich sind und den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen. 2Zuwendungsfahig sind
insbesondere Personal- und Sachausgaben, die unmittelbar dem Forderzweck zugeordnet
werden kdnnen; Personalkosten sind nur dann zuwendungsféhig, wenn es sich um eigens zur
Projektdurchfiihrung eingestelltes Personal handelt. *Die zur Erfiillung von Pflichtaufgaben der
Gemeinden anfallenden Ausgaben sind nicht zuwendungsfahig ebenso wie Ausgaben fir
Bauarbeiten, mit Ausnahme von Umbaumalfinahmen, die beispielsweise der Verbesserung der
Barrierefreiheit dienen, und Ausgaben fir kommunale Regiearbeiten.

Zuwendungsfahige Ausgaben bei MalRnahmen nach Nr. 2 Buchst. aund b

'Bei MalRnahmen nach Nr. 2 Buchst. a und b sind auch Ausgaben fiir Beratungsleistungen durch
externe Dienstleister zuwendungsfahig. 2Hingegen sind insbesondere Ausgaben fiir medizinische
Ausstattung oder weitere Einrichtungsgegenstande nicht zuwendungsfahig, ebenso wie
Betriebskosten der jeweiligen Einrichtungen. *Ebenso sind Kosten fiir die Ubernahme von
Praxen im Zusammenhang mit der Grindung kommunaler MVZ nicht zuwendungsfahig.

Zuwendungsfahige Ausgaben bei MalRnahmen nach Nr. 2 Buchst. d

Bei MaRnahmen nach Nr. 2 Buchst. d sind insbesondere Ausgaben im Zusammenhang mit der
erstmaligen Einrichtung eines Mobilitatsangebotes zuwendungsfahig; nicht zuwendungsfahig
sind hingegen Betriebs- und Folgekosten.

Hohe der Zuwendung

'Die Hohe der Zuwendung orientiert sich an Art und Umfang der zu férdernden Mafinahme.
2Die Zuwendung betragt grundsatzlich bis zu 80 % der zuwendungsfahigen Projektausgaben,
hochstens jedoch 150 000 Euro. 3Fir Zuwendungsempfanger, deren durchschnittliche
Finanzkraft je Einwohner in den letzten drei Jahren vor Antragstellung unter dem
Landesdurchschnitt der Gemeindegrofienklasse liegt und deren Saldo der freien Finanzspannen
in den letzten drei Jahren vor Antragstellung jeweils ein negatives Ergebnis aufweist, kann die
Zuwendung auf Antrag bis zu 90 % betragen. “Die freie Finanzspanne errechnet sich bei
kameraler Haushaltsfiihrung aus der Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt abziiglich der
ordentlichen Tilgungen abzlglich einer eventuellen Zufiihrung vom Vermégenshaushalt zum
Verwaltungshaushalt ohne Bertcksichtigung von Ersatzeinnahmen und Ricklagen, bei
doppischer Haushaltsflihrung aus dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit abzlglich der
ordentlichen Tilgungen ohne Bericksichtigung von Einzahlungen aus der Verauf3erung von
Sachvermdgen und Finanzanlagen. ’MaRgeblich sind die Ergebnisse der Jahresrechnungen.

Bagatellgrenze

Zuwendungen kénnen nur beantragt werden, soweit die zuwendungsfahigen Ausgaben fir
MaRnahmen nach Nr. 2 Buchst. ¢ und e mindestens 10 000 Euro betragen, fir alle anderen
MafRnahmen 25 000 Euro.

Mehrfachforderungen

'Eine Forderung nach dieser Richtlinie entfallt, soweit flir den gleichen Zweck andere
Haushaltsmittel des Freistaates Bayern in Anspruch genommen werden. 2Eine
Komplementarfinanzierung mit Mitteln der Kommunen, des Bundes oder der Europaischen Union
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7.2

ist moglich, soweit EU-beihilferechtlich zulassig. Auch in diesen Fallen ist vom
Zuwendungsempfanger ein angemessener Eigenanteil in Héhe von mindestens 10 % der
zuwendungsfahigen Gesamtausgaben zu erbringen.

Sonstige Bestimmungen
EU-Beihilferecht

'Die Bewilligungsbehorde hat in jedem einzelnen Férderfall zu priifen, ob eine Beihilfe vorliegt.
2Soweit eine einzelne Férderung als Beihilfe im Sinn des EU-Beihilferechts anzusehen ist,

prift die Bewilligungsbehodrde, ob die Voraussetzungen der Verordnung (EU) Nr. 360/2012

der Kommission vom 25. April 2012 tber die Anwendung der Art. 107 und 108 AEUV auf
De-minimis-Beihilfen an Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse erbringen (sogenannte DAWI-De-minimis-Verordnung), des Beschlusses 2012/21/EU
der Kommission vom 20. Dezember 2011 tber die Anwendung von Art. 106 Abs. 2 AEUV auf
staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter Unternehmen, die
mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind
(sogenannter DAWI-Freistellungsbeschluss) oder der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der
Kommission vom 18. Dezember 2013 Uber die Anwendung der Art. 107 und 108 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union auf De-minimis-Beihilfen (sogenannte
De-minimis-Verordnung) vorliegen. 3Sofern eine DAWI-De-minimis-Beihilfe oder eine
De-minimis-Beihilfe in Betracht kommt, hat der Antragsteller eine De-minimis-Erklarung
gegentiber der Bewilligungsbehérde abzugeben. “Dem Antragsteller wird bei Vorliegen der
Voraussetzungen der DAWI-De-minimis-Verordnung oder der De-minimis-Verordnung eine
De-minimis-Bescheinigung ausgehandigt. SDiese ist vom Antragsteller zehn Jahre lang
aufzubewahren und auf Anforderung der Europaischen Kommission, der Bundesregierung, der
Landesverwaltung oder der bewilligenden Stelle innerhalb von einer Woche oder einer in der
Anforderung festgesetzten langeren Frist vorzulegen. ®Der Antragsteller wird bei Vorliegen der
Voraussetzungen der DAWI-De-minimis-Verordnung oder des DAWI-Freistellungsbeschlusses
mit der jeweiligen Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut. "Wird die
Bescheinigung innerhalb der Frist nicht vorgelegt, entfallen riickwirkend die Voraussetzungen fiir
die Zahlung und die Beihilfen zuziiglich Zinsen werden zurtickgefordert.

Subvention

'Bei der im Rahmen dieser Forderrichtlinie gewahrten Zuwendung kann es sich um eine
Subvention im Sinn des § 264 des Strafgesetzbuches handeln. ?Die fiir die Gewéahrung der
Zuwendung malfigeblichen Tatsachen sind in diesen Fallen subventionserheblich im Sinn dieser
Bestimmungen (vgl. Art. 1 des Bayerischen Strafrechtsausfiihrungsgesetzes). 3In diesen Fallen
ist mit dem Zuwendungsantrag eine entsprechende Erklarung abzugeben.
Bewilligungsbehorde

Bewilligungsbehorde ist das Landesamt fir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit.

Antragstellung

'Der Antrag ist bei der Bewilligungsbehérde schriftlich oder elektronisch unter Verwendung
des dafir bereitgestellten Formblattes mit den dort aufgefihrten Anlagen einzureichen. 2Dem
unterschriebenen Antrag sind beizufiigen:

a) eine Stellungnahme der Kassenarztlichen Vereinigung Bayerns zum Vorhaben,

b) sofern die Herabsetzung des Eigenanteils gemaf Nr. 6.3 Satz 3 beantragt wird, Angaben zu
den finanziellen Verhaltnissen nach Muster 2a oder 2b zu Art. 44 BayHO,

c) eine Versicherung des Zuwendungsempfangers, dass dieser den Eigenanteil finanzieren
kann,

d) gegebenenfalls eine ,De-minimis*-Erklarung und

e) gegebenenfalls eine Erklarung zu subventionserheblichen Tatsachen.
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10.

11.

12.

13.

14.

3Dem Antrag sind zudem eine detaillierte Projektbeschreibung, in der die Hintergriinde und Ziele
sowie die Bedeutung der MaRnahme firr die wohnortnahe arztliche Versorgung dargelegt
werden, sowie ein Ausgaben- und Finanzierungsplan beizufligen.

Bewilligung und Auszahlung

'Die Bewilligungsbehotrde entscheidet tiber die Antrage und erlasst Zuwendungsbescheide.
2Sofern dem Antrag nicht entsprochen werden kann, ergeht ein Ablehnungsbescheid. *Die
Auszahlung der Zuwendung erfolgt auf gesonderten Antrag.

Nachweis der Verwendung

Der Verwendungsnachweis ist bei der Bewilligungsbehérde einzureichen und wird von dieser
abschlieend gepriift.

Riickzahlung

'Die Forderung ist bei einem VerstoR gegen die in Nr. 5 Buchst. ¢ genannte
Zuwendungsvoraussetzung vollstandig zurtickzuzahlen. ?2Im Falle einer nur kurzfristigen
Erreichung des Forderzwecks einer nach Nr. 2 geférderten MaRnahme, kann der
Zuwendungsbescheid widerrufen und die Férderung ganz oder teilweise zurtickgefordert werden.
3Die Vorschriften des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes bleiben unber(hrt.

Priifungsrecht

Der Bayerische Oberste Rechnungshof ist berechtigt, bei den Empfangern der Zuwendung
Prifungen im Sinn des Art. 91 BayHO durchzufihren.

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am 1. Januar 2024 in Kraft; sie tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2026
aulRer Kraft.

Dr. Winfried Brechmann

Ministeriald
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